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L'Acord d'associacio
Andorra-Unio Europea: una
finestra d'oportunitats

Maria UBACH i FONT

Bona tarda,

Primer de tot voldria agrair a la Societat Andorrana de Ciencies la seva invitacié per participar
a la diada d'Andorra a la Universitat Catalana d'Estiu de Prada del Conflent.

Organitzaré la meva intervencié en tres parts.

En la primera part explicaré el perqué de la negociacié de I’Acord d'associacié amb la UE fent
una breu referéncia a les relacions entre Andorra i la Unié Europea i a I'evolucié internacional
del Principat. Veurem que aquesta negociacié no és fruit de la improvitzacié sind que resulta
de la voluntat politica expressada des de 1999 d'adoptar les reformes necessaries per tal
d'orientar Andorra cap a una major obertura, diversificacié i integracié econdémica amb el seu
entorn.

En la segona part explicaré com s'estructura la negociacié de |'Acord d'associacié i en quin
punt es troba.

En la tercera i darrera part centraré la meva intervencioé en les oportunitats que genera aquest
Acord d'associacié amb la UE.

I- El perqué de la negociacié de |'Acord d'associacié amb la UE:

Els acords existents

L'any 1990 se signa un Acord comercial amb |'aleshores Comunitat Economica Europea que
inclou una unié duanera per als productes industrials (capitols 25 a 97 del Sistema
Harmonitzat). Els productes agricoles queden exclosos de la unié duanera pero no de |'acord;
els productes agricoles originaris d’Andorra es beneficien d'una exempcié dels drets a la
importacié a la UE.

L'any 2004 es fa un pas més cap a l'aproximacié a la UE amb la firma al novembre del 2004
de dos altres acords: I'’Acord de cooperacié i I'’Acord en matéria de fiscalitat dels rendiments
de l'estalvi. L'’Acord de cooperacié, amb caracter de conveni marc, estableix les bases ampliar

30a Diada andorrana a I'UCE: Andorra i I'acord d'associacié amb la Unié Europea 35



les relacions en ambits com el medi ambient, 'educacié o la politica regional, entre altres.
L'Acord sobre la fiscalitat de I'estalvi és el precursor de la situacié actual de I'intercanvi
automatic d'informacié fiscal. L'acord preveu efectuar retencions en origen sobre els
interessos de l'estalvi pagats a Andorra a residents dels Estats Membres de la UE, com a
mesura transitoria a canvi de no facilitar dades.

Al juny del 2011 es signa |'’Acord monetari que permet a Andorra utilitzar I'euro com a moneda
oficial i accedeix a encunyar euros andorrans. En contrapartida, Andorra es compromet a
transposar en la seva legislacié normes de |'ambit de la prevencié del blanqueig de diner;
prevencié del frau i falsificacié de la moneda; legislacié en matéria financera i bancaria aixi
com legislacié sobre recopilacié d'informacié estadistica.

Finalment, al febrer del 2016 Andorra i la UE signen I'Acord relatiu a I'intercanvi automatic
d'informacié sobre comptes financers per millorar el compliment fiscal internacional.

L'obertura economica

Altrament, en constatar I'esgotament del model economic tradicional i els desafiaments futurs,
Andorra inicia a partir de 'any 2010, un ambiciés procés de reforma del seu model economic
i fiscal que ha de conduir a una major diversificacié de I'economia andorrana. Aixi, davant del
previsible fracas del status quo, Andorra opta per llangar un procés d'obertura economica i
d'homologacié internacional que ha de permetre fer front als reptes de futur i competir en
igualtat de condicions a la resta de paisos.

L'acostament d’Andorra a la UE fa part integra d'aquesta estratégia global: és vinculen doncs
de forma estreta la necessitat d'obertura i de diversificacié de |'economia andorrana, amb
I'aproximacié a Europa basada en la idea d'una major participacié al Mercat interior de la Unié
Europea.

D'un punt de vista economic, la incidéncia potencial de la participacié d’Andorra al Mercat
interior de la UE sera sense cap dubte més important que per a I'economia de la UE tot i que
és dificil mesurar I'impacte economic que representara la participacié d'Andorra al Mercat
interior.

Es interessant recordar les dades segients: la poblacié dels tres Estats de petita dimensid
territorial és de 145.000 persones sobre els 508 milions d'habitants a la UE, i el PIB de la UE
representa 1.625 vegades més que el PIB d'Andorra, Monaco i San Marino, els AMS,
conjuntament.’

Il - Estructura de la negociacié de |’Acord d'associacié i situacié actual:

L'estructura de la negociacié

L'Acord d'associacié ha de permetre d'establir un espai de prosperitat i de bon veinatge
agafant com a base els valors de la UE. En el curs de les negociacions, es té en compte la
Declaracié 3 a 'article 8 del Tractat de la UE? segons la qual la UE tindra en compte la situacié
particular dels Estats de petita dimensi6 territorial que mantenen amb ella una relacié
especifica de proximitat.

Es en aquest context que les negociacions s'inicien oficialment el 18 de marg del 2015.

La negociaci6 de I'Acord d'associacié s'estructura en dos blocs.
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Per una banda es negocia de forma plurilateral, és a dir els tres paisos i la UE conjuntament,
el text relatiu al Marc institucional de I'Acord. Aquest text estableix les institucions que
regularan I’Acord i la seva operativa, és a dir que preveu els organs i els mecanismes relatius
a la represa de la normativa europea, a la interpretacié de les disposicions de I'Acord, a la
supervisié de la seva aplicacié i a la resolucié de conflictes.
Per altra banda es negocia el que sera el contingut material de |I'’Acord. Aquesta negociacié
es du a terme de forma plurilateral, quan es tracta de les disposicions que seran comunes als
tres Estats, i de forma bilateral, és a dir Andorra-UE, quan es tracta dels protocols paisos que
incorporaran les especificitats de cada Estat. El contingut material de |'’Acord es deriva en:

- les 4 llibertats de circulacié (Mercaderies, Serveis, Capitals i Persones);

- les Politiques horitzontals, és a dir les politiques vinculades a les 4 llibertats de circulacio:

Competencia, Ajudes d'estat, Contractacié publica, Proteccié del consumidor, Medi

ambient, etc.;

- les Politiques d'acompanyament, és a dir les politiques no vinculades directament a les

4 llibertats de circulacio: Cultura, Proteccio civil, Turisme, etc.
Com a element derivat d'aquest segon bloc, es negocia també quina part de la normativa de
la UE ja existent, I'anomenat cabal de la UE, caldra adoptar a Andorra.

- La situacié actual de la negociacié.
Com us podeu imaginar, les negociacions sén complexes i molt técniques.
En relacié al Marc institucional, és a dir al text que regira el funcionament de I'’Acord el treball
avanga de manera positiva i constructiva conjuntament amb Monaco i San Marino. Per tal
d‘anar consolidant parts del text, els 3 petits Estats ens reunim amb anticipi a cada ronda de
negociacié amb la UE, a fi de tancar posicions comunes. Aquesta metodologia de treball ha
donat molts bons resultats. Alhora, la UE ha fet gestos importants que han permés avangar
cap a un Marc institucional més participatiu i equilibrat.
En relacié amb el bloc sectorial, és a dir, al contingut material de I’Acord, i més concretament
a les 4 llibertats de circulacio, 'ordre establert de negociacio és el seglent: Mercaderies,
Serveis, Capitals i Persones. Per cadascuna d'aquestes llibertats es negocia conjuntament amb
Monaco i San Marino les disposicions generals comunes, i de forma bilateral les disposicions
particulars a Andorra.
Pel que fa a la Lliure Circulacié de Mercaderies. Actualment s'esta negociant la represa del
contingut de |"Acord comercial del 1990 dins 'Acord d'associacié. Aquesta represa ha de permetre
de mantenir el régim particular del capitol 24 del sistema harmonitzat, és a dir del tabac, i alhora
de fer un pas endavant en els altres capitols actualment exclosos del régim d'unié duanera, per tal
de satisfer el neguit expressat per una part del teixit empresarial andorra que veu en |'obtencié d'un
major grau d'obertura, |'oportunitat de comerciar més enlla de les nostres fronteres.
Endemés, i tal com he comentat anteriorment, s'afegeix aqui la negociacié de la represa del
cabal de la UE. L'adopcié per part d’Andorra de les normes tecniques de la UE en matéria de
Mercaderies ha d'atorgar als productes andorrans un “label europeu” que els permeti circular
sense traves, en igualtat de condicions a la resta de productes de la UE. Aquesta homologacié
técnica és essencial per tal que I'obertura i la diversificacié econdmica, en aquest cas de les
Mercaderies, sigui una realitat.
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De forma general, la necessitat d'adaptacié o d’homologacié en tots els sectors d'activitat
economica esdevé cada dia més urgent i necessaria. Fins a I'actualitat, Andorra ja ha adoptat,
o bé de mutu propi i per raé de la propia activitat economica, o bé en desplegament dels
acords vigents (ex: Acord monetari), part del cabal de la Unié Europea en ambits com la
Seguretat alimentaria i veterinari o els Serveis financers.

En matéria de Lliure Circulacié de Serveis, la negociacié es troba en una fase preliminar. Fins
a la data s'han dut a terme algunes presentacions de normativa técnica per part dels experts
de la Comissi6 europea en materies com la Proteccié del consumidor, les Telecomunicacions,
els Transports i els Serveis financers entre altres.

Aquesta participacié al Mercat interior no s'ha d'entendre com una perdua de sobirania. Tot
el contrari, mitjangant acords multilaterals, els estats esdevenen més forts per a fer front a
reptes globals i es comprometen a canvi de poder beneficiar-se d'una série d’oportunitats.
Units els Estats esdevenen més forts per a fer front a reptes globals. En el cas de I'Acord
d'associacio, s'han detectat les segiients oportunitats.

[l - Les oportunitats de ’Acord d'associacié:

Tot aquest final de cicle al qual ha arribat Andorra i aquesta necessitat de reforma i
diversificacié que els Governs dels darrers anys han evidenciat que poden donar pas, ben
gestionades, a noves oportunitats. Vegem alguns exemples que ens permetran palpar de
manera molt concreta de quina manera aquest Acord d'associacié pot obrir nous camins per
a economia andorrana.

Mercaderies:

La Lliure Circulacié de Mercaderies ha de permetre a les empreses andorranes comercialitzar
amb I'exterior sense dificultats. Amb I'’Acord d'associacié apareix un nou mercat de proximitat
per a certs productes, fins ara exclosos del regim d'unié duanera. Empreses majoristes
dedicades a la distribucié (ex: productes alimentaris) podran aprofitar la seva capacitat
logistica per a aprovisionar les regions veines tant del nord com del sud, negoci que
representa un clar benefici mutu. En efecte, tot i el manteniment de les fronteres fisiques i
fiscals, I'eliminacié de les traves duaneres i técniques (ex: disposicions sanitaries especifiques)
permetra a les empreses andorranes, també a les més petites i especialitzades, accedir
lliurement i amb un major grau de competéncia al mercat del nostre voltant. S'afavorira aixi
també la cooperacié transfronterera. En efecte, la situacié actual implica dur a terme tramits
que suposen costos addicionals que resten competéncia als productes andorrans, fent-los
menys atractius a |'exportacio.

Logicament també, I'accés a un mercat de 500 milions de persones va més enlla de les regions
veines, el que pot ser d'interés tant per les empreses andorranes ja existents com representar
oportunitats de negoci per a noves empreses que escullin Andorra per a la seva activitat,
beneficiant-se endemés, i entre altres, d'una fiscalitat atractiva.

El' manteniment dins |’Acord d'associacié de les franquicies per a viatgers establertes en
I'Acord del 1990 suposa també una oportunitat per a Andorra atés que aquestes representen
el triple de les franquicies que la UE acorda als altres Estats tercers.
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A més, I'adopcié de la politica de qualitat de la UE suposara una gran oportunitat per a les
produccions agricoles i alimentaries andorranes (com sén les plantes aromatiques o el vi) que
gaudiran d'un reconeixement a la seva qualitat i d’una proteccié arreu del territori comunitari,
en igualtat de condicions a les produccions europees. Un exemple clar és el de la “"Carn
d'Andorra” que sense |'Acord d'associaci6 ha trigat 18 anys en obtenir una IGP.

A nivell industrial, I'Acord d'associacié oferira la possibilitat de desenvolupament i
d'implantacié a Andorra d'una indUstria capdavantera i d'alt valor afegit (aparells de mesura i
de precisié, , etc.) ates que les industries en qliesti6 tindran garantit un lliure accés al Mercat
interior. Per tal de desplegar aquesta activitat industrial, |'’Acord d'associacié facilitara
I'establiment d'acords de col-laboracié amb qualsevol Estat membre de la UE (de preferéncia
amb Franga i Espanya) per poder gaudir dels seus recursos tecnics i humans, evitant haver-nos
de dotar d'alguns dels organismes d'acreditacié i certificacio.

Serveis:

L'obertura del sector serveis sera gradual i sectorial segons el grau d'adaptacié del mercat
andorra a la realitat del Mercat interior.

En I'ambit dels serveis, la participacié d’Andorra al Mercat interior reforcara Andorra com a
possible seu d’empreses dedicades a la prestacié de serveis, en particular, de cara a |'exterior.
Endemés possibilitara la mobilitat dels professionals andorrans que podran instal-lar-se en
qualsevol dels Estats Membres de la UE com els propis europeus, o els nacionals de
Liechtenstein, Islandia i Noruega. El reconeixement de les qualificacions professionals,
element clau per a la mobilitat dels treballadors, es veura clarament reforcada per als
nacionals andorrans. Benentes, tot aixd suposa que nacionals de la UE podran també establir-
se a Andorra en igualtat de condicions. Tot plegat comportara una millor oferta per a la
ciutadania andorrana.

En I'ambit dels serveis financers, sector clau de I'economia andorrana, I'’Acord d'associacié
haura d'aportar a les entitats bancaries i financeres andorranes els passaports financers
europeus, que els hi permetin prestar els seus serveis des d'Andorra al Mercat interior, evitant
aixi els costos que suposa actualment el fet d’haver d'instal-lar-se en algun Estat Membre per
tal de poder operar en dit mercat, i aprofitant alhora el know how dels professionals locals.

Capital:

La participacié d’Andorra al Mercat interior suposara el reforg d’Andorra en el seu proposit de
captaci6 d'inversions estrangeres, complementant aixi |actual procés d'obertura economica.
Doncs, establint-se a Andorra, les empreses tindran accés al Mercat interior de la Unié
Europea.

Persones:

Aquesta és sens dubte una de les especificitats d’Andorra i I'objectiu de la negociacié és el
de preservar la substancia de I'actual sistema d'immigracié. Els arguments a favor d'aquesta
especificitat son solids; la realitat d’Andorra com a Estat de reduida dimensié territorial
despren aqui tot el seu sentit.
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L'Acord d'associacié, no obstant, si que facilitara I'establiment de nacionals andorrans als
Estats membres del Mercat interior, ja sigui per estudiar-hi, per treballar-hi o per residir-hi
sense activitat lucrativa. Situar els nacionals andorrans en peu d'igualtat als nacionals dels
propis Estats membres en quant a les condicions de circulacié i de sojorn és un element molt
significatiu.

Es important assenyalar que no hi ha lloc per un discurs de la por centrat en el creixement de
la immigracié il-legal derivada de I'’AA, ja que en cap cas es preveu la supressié des controls
fronterers.

Monopolis d'Estat:

Aquesta és una altra de les especificitats que Andorra desitja conservar. Els actuals monopolis
d'Estat en matéria d'energia i de telecomunicacions rauen en la realitat andorrana, tal i com
ja succeeix en d'altres Estats de reduida dimensié territorial. Algunes adaptacions si que seran
necessaries (ex: dissociar el supervisor del prestador). Cal tenir en compte l'estructura i la
dimensié del mercat andorra, aixi com 'alt nivell de desenvolupament d'aquests serveis, en
alguns casos superior al de propis Estats Membres (ex: desplegament de la xarxa de fibra
oOptica).

Politiques Horitzontals i d’Acompanyament:

L'Acord d'associacié permetra a les empreses andorranes licitar als concursos publics dels
Estats membres d'una manera regulada. Tenim exemples d'algunes empreses andorranes que
han desitjat participar en concursos publics de la UE; els seus intents perd han estat
infructuosos. Les normes UE que regulen I'accés d’empreses d'Estats tercers al mercat public
europeu son restrictives. En aquest aspecte, I'’Acord d'associacié haura d'incorporar un capitol
relatiu a la contractacié publica com ja és el cas de I'Acord d'associacié que ha signat la UE
amb Georgia al juny del 2014. Benentes, la possibilitat de licitar als respectius mercats publics
de treballs, bens i serveis sera bidireccional, perod en aquest cas és evident que la particular
realitat del mercat andorra beneficiara clarament a les empreses nacionals.

Un altre punt molt important és poder garantir de manera formal la possibilitat per als
universitaris andorrans de participar als programes europeus de formacié i/o recerca, com per
exemple ERASMUS. En aquest darrer cas, actualment tot depén de la “bona voluntat” de
cada universitat i doncs no tots els estudiants andorrans hi tenen accés.

Politica exterior i preséncia internacional:

En el terreny internacional i de politica exterior, menys palpable potser en el dia a dia dels
ciutadans, |'’Acord d'associacié aporta un avantatge clar i molt important que consisteix en
establir un marc de dialeg i concertacid, si escau, de la valoracié d'Andorra en relacié a
determinades posicions i declaracions de la Unié Europea en matéria de Politica exterior i de
seguretat.

Es evident que aquesta associacié també ens permetra promoure d'una manera més eficag i
eficient la imatge i preséncia d’Andorra dins I'escena internacional en participar d'un forums
d'alta importancia politica, economica i social. Prova d'aixo n'és la nota publicada pels
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avaluadors de Standard and Poor’s el passat 29 de juliol on es menciona que I'éxit de les
negociacions per a un Acord d'associacié amb la UE i una major i més positiva visibilitat
d'Andorra a |'exterior serien favorables per poder apujar novament el rating.

Impacte en les regions frontereres:

L'Acord d'associacié permetra suprimir els obstacles relatius a l'activitat economica
transfronterera i tindra un impacte positiu. En matéria de politica regional, I'’Acord de
cooperacié UE-Andorra ha facilitat la col-laboracié entre Espanya-Andorra-Franga en el marc
del Programa operacional de cooperacio transfronterera POCTEFA. Cal destacar que aquesta
cooperacié es podria reforgar i generar efectes positius a les regions frontereres.

Finalment, és important assenyalar que amb la negociacié es pretén garantir la independeéncia
de la politica fiscal d’Andorra tot evitant que la concepcid, implementacié i execucié del marc
fiscal andorra formi part de |'ambit d'aplicacié de I’Acord d'associacié.

S'obre doncs una amplia finestra d'oportunitats tant per a les empreses com per a les
persones que ha de ser la base per a I'Andorra de dema.

Conclusié

El principal repte que té Andorra és definir un nou marc de relacions amb la Unié Europea
que li permeti participar de manera progressiva i estructurada al Mercat interior europeu,
tot respectant determinades especificitats. Andorra no pot deixar passar |'oportunitat
d'accedir i de participar a un mercat de més de 500 milions de persones. A més, |'obertura
economica només té sentit si és bidireccional: obrir les portes a la inversi6 estrangera i a
la vegada aixecar les traves per a poder operar des d'Andorra cap a l'exterior sense
dificultats.

De fet, tota la feina duta a terme fins avui només té sentit si sabem aprofitar I'oportunitat que
se'ns presenta. Perqueé |'associacié amb la Unié Europea també és una qliestié de marca;
també és una qliestié de segell: un segell que és la millor garantia de futur i prosperitat per
als productes i serveis de la nostra economia. Hem de tenir present el cas de Liechtenstein,
Estat de reduida dimensié territorial, que participa amb exit al Mercat interior de la UE des de
fa més de 25 anys, mitjangant |’Acord de I'Espai Economic Europeu, sens dubte un model
d'inspiracié per a Andorra.

Aquest no és un repte exclusiu d’Andorra. Es també un repte compartit amb dos estats tercers
de reduida dimensio territorial, com sén Monaco i San Marino. En aquest sentit, és essencial
ressaltar |'estreta cooperacié existent entre els tres Estats. Aquesta propera tardor, Andorra
acollira els caps de Govern de Monaco i de San Marino, una prova més de |'excel-lent
col-laboracié existent i de la voluntat d'avangar conjuntament en aquestes negociacions.

El futur de la nostra societat passa perqué els nostres joves puguin estudiar i treballar fora
d'Andorra; passa perque les nostres empreses i els nostres professionals puguin treballar des
d'Andorra al mén; passa també perqué empreses i professionals d'arreu es puguin instal-lar a
Andorra, amb garanties i amb seguretat juridica, per aportar innovacié i valor afegit a la nostra
economia. Per tant, cal seguir treballant conjuntament amb els actors economics i politics i
amb el conjunt de la societat andorrana, ja que al cap i a la fi, es tracta d'un projecte i d'un
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repte de tots i per a tots, cabdal per al futur d’Andorra i que donara una nova perspectiva a
les futures generacions.

Finalment, és molt important tenir en ment que avui, Andorra, Monaco i San Marino sén a
I'agenda de la Uni6 Europea, i que endemés hi han restat, malgrat els condicionants externs.
El propi president de la Comissié europea Jean-Claude Juncker ha expressat clarament la
voluntat d'assolir un acord en el decurs del seu mandat, que finalitza el 2019. La predisposicié
de la delegaci6 de la UE en aquest sentit és clara i evident.

Maria Ubach i Font,
ministra d'Afers Exteriors d’Andorra

Notes

1- 8.000 milions € PIB dels AMS contra 13 milions de milions € el PIB de la UE.

2- "L'Union prendra en compte la situation particuliére des pays de petite dimension territoriale entretenant avec elle des
relations spécifiques de proximité”.
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